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COMUNE DI CERCENASCO

Citta Metropolitana di Torino

Via XX Settembre n. 11 - CAP 10060

Tel. 011 9809227 — 011 9801874
codice fiscale 85003050011 — P. IVA 02332240015
pec: cercenasco(@cert.ruparpiemonte.it

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza
(RPCT)

Prot. N. ..o Avvio del procedimento di approvazione del PIAO (Piano integrato di attivita e
organizzazione ) 2023 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e

Data 07/02/2023 . . L
trasparenza” - consultazione pubblica preliminare.

Ai cittadini
Ai Responsabili dei servizi ed uffici

Agli enti ed istituzioni aventi sede sul territorio
comunale

Il Vice Segretario comunale sottoscritto del Comune qui intestato -nominato
con Decreto sindacale n. 3 del 26 giugno 2020- con il presente AVVISO PUBBLICO rende
noto quanto segue.

In data 01/04/2022 era stato pubblicato in Cercenasco AVVISO di "Consultazione pubblica"
sull’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza del
triennio 2021-2023, in quanto il Comune qui intestato doveva aggiornare per l'anno di competenza
2022 (a "scorrimento") il proprio piano triennale anticorruzione 2020/2022 (gia adottato con
deliberazione della Giunta Comunale n.22 in data 13/04/2021, dopo quelli dei trienni 2014-2016 ¢
2017-2019). Il Responsabile Comunale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, ai
fini di predisporre l'anzidetto aggiornamento al PTPCT, con il suddetto AVVISO aveva richiesto
agli uffici comunali, a tutti i cittadini ed agli enti interessati di fornire suggerimenti, segnalare
eventuali criticita, proporre buone pratiche (mediante una PEC formale all’indirizzo PEC
vigili@pec.comune.cercenasco.to.it oppure -per coloro che non avessero tale strumento a
lorodisposizione-presentando un contributo su carta, debitamente sottoscritto, accompagnato da una
copia di un documento personale, al protocollo comunale).

La consultazione pubblica si era chiusa in data 23 aprile 2022, ore 12,00 e Ia
Giunta comunale aveva adottato il Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza
(PTPCT) 2022-2024, con deliberazione n. 24 del 17.05.2022, stabilendo "Di confermare -per l'anno 2022-
senza necessita di alcuna modlifica il piano triennale 2021/2023 come in origine costituito da un allegato -sub
lettera A- denominato <PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2021-2023
(ARTICOLO 1, COMMI 8 E 9, DELLA L. 6 NOVEMBRE 2012, N.190 RECANTE LE DISPOSIZIONI PER
LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E DELLILLEGALITA NELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)> e da un allegato -sub lettera B-  intitolato <MAPPATURA,
VALUTAZIONE E MISURE DI SICUREZZA>"; volendo riepilogare la successione intervenuta nell'adozione
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dei Piani Triennali per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza (PTPCT) del Comune di
Cercenasco, la si riporta come segue:

e 2014-2016, atto G.C. 11/2013,
e 2017-2019, atto G.C. 03/2017,

e 2020-2022, atto G.C. 09/2020, aggiornato -per l'anno 2021- con atto G.C. n. 22/2021
(intitolato "APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PER IL TRIENNIO 2021-2023", in cui si approvano due allegati, denominati il primo <4 -PIANO

TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2021-2023 [ARTICOLO 1, COMMI 8 E 9, DELLA L. 6
NOVEMBRE 2012, N. 190 RECANTE LEDISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E

DELL'ILLEGALITA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE] - PIANO ANNO 2021> ¢ -il secondo- <B. MAPPATURA,
VALUTAZIONE E MISURE DI SICUREZZA>), nonché -per 1'anno 2022- con atto G.C. n. 24/2022 (il
quale conferma -previa redazione ed allegazione di uno specifico <Atto di monitoraggio>-1 due
allegati, gia contenuti nel precedente deliberato G.C. n. 22/2021).

L'Amministrazione comunale deve pertanto adottare nell'anno 2023- un nuovo PTPCT, che valga _per il
triennio 2023-2025. Infatti, pur essendo Cercenasco un sotto i 5.000 abitanti, in questo esercizio
finanziario 2023 (primo anno del nuovo triennio 2023-2025), puo valersi soltanto della prima delle
due “opzioni di semplificazione" contemplate dall normativa vigente in materia: quella per i comuni
con meno di 50 dipendenti (citata dell’art. 6 del DM 132/2022: "Art. 6 - Modalita semplificate per le
pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti.

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita [... per il piano
anticorruzione], per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente
all'entrata in vigore del presente decretoconsiderando [...], quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a:

a. autorizzazione/concessione;

b. contratti pubblici;

c. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d. concorsi e prove selettive,

e. processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
owvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita, il Piano é modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.").

La seconda semplificazione ¢ per i comuni sotto i 5.000 abitanti e trae origine da quanto stabilito
dal'lANAC, a pagina 27 del PNA 2019, in cui ¢ previsto quanto segue: “ /...] solo i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro
ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del PTPCT non siano
intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, possono provvedere all’adozione del
PTPCT con modalita semplificate (cfr. parte speciale Aggiornamento PNA 2018, Approfondimento
1V “Piccoli Comuni”, § 4. “Le nuove proposte di semplificazione”). In tali casi, [’organo di indirizzo
politico puo adottare un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza di fatti corruttivi o di
ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso dell ultimo anno, conferma il PTPCT gia
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adottato. Nel provvedimento in questione possono essere indicate integrazioni o correzioni di misure
preventive presenti nel PTPCT qualora si renda necessario a seguito del monitoraggio svolto dal
RPCT. In ogni caso, il RPCT vigila annualmente sull attuazione delle misure previste nel Piano, i cui
esiti confluiscono nella relazione annuale dello stesso, da predisporre ai sensi dell’art. 1, co. 14, della
1.190/2012 nella quale ¢ data evidenza, anche riportando le opportune motivazioni, della conferma
del PTPCT adottato per il triennio. Rimane comunque ferma la necessita di adottare un nuovo
PTPCT ogni tre anni, in quanto [’art. 1, co. 8, della I. 190/2012 stabilisce la durata triennale di ogni
Piano [...]*. Come detto in precedenza, I'ultimo Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e la Trasparenza dell'Ente qui intestato ¢ riferito al periodo 2020-2023, sicché quest'ultima “opzione di
semplificazione" non puo essere utilizzata per I'esercizio 2023, dovendo il Comune di Cercenasco
adottare -quindi- un nuovo PTPCT.

IL SOTTOSCRITTO Dott.ssa Claudia Merlo permane attualmente nel proprio incarico
di Vice Segretario comunale dell'Ente qui intestato,ex Art. 14 sexies (Proroga di disposizioni in
materia di incarichi di vicesegretario comunale) del D.L. 18 NOVEMBRE2 022, N. 176
“MISURE URGENTI DI SOSTEGNO NEL SETTORE ENERGETICO E DI FINANZA
PUBBLICA” -CD "AIUTI QUATER- sexies"- come convertito nella LEGGE 13 GENNAIO 2023,
N. 6, che proroga al 31 dicembre 2023 la possibilita di conferire incarichi di vice segretario
comunale per una durata massima di 24 mesi (prevista dall’ art. 16-ter, commi 9 e 10, del d.I. 30
dicembre 2019, n. 162, convertito in legge 28 febbraio 2020, n. 8 , il quale fissava altresi nei tre
anni successivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto
medesimo, detta possibilita); secondo I'ultimo periodo dell'art. 14 sexies, inoltre, "I relativi
incarichi,
se conferiti entro tale data, proseguono sino alla naturale scadenza.".

Con la presente nota , lo scrivente da formale avvio al procedimento per I'adozione del
PIAO (Piano integrato di attivita e organizzazione ) 2023 - sottosezione di
programmazione: “Rischi _corruttivi_e trasparenza”: quest'ultima & la nuova
denominazione che ha acquisito il "piano anticorruzione", dopo le recenti riforme
legislative, dettagliate all'interno del documento allegato.

Si ricorda che il PIAO -ai sensi dell’art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in
Legge n. 113/2021 e dellart. 7, comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022 [ Art. 7 c.1. Ai sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6agosto
2021, n. 113, il piano integrato di attivita' e organizzazione e' adofttato entro il 31 gennaio,
secondo lo schema di cui all'articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata
triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. Il Piano e' predisposto
esclusivamente in formato digitale ed e' pubblicato sulsito istituzionale del Dipartimento
della funzione pubblica dellaPresidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale
diciascuna amministrazione.] deve essere adottato entro il 31 gennaio e aggiornato, a
scorrimento, annualmente; inoltre, ai sensi dell’art. 8, comma 2 del Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione suddetto, in ogni caso di differimento del termine previsto
a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine del 31 gennaio
di ogni anno, ¢é differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci (per i
soli enti locali, nell'esercizio finanziario 2023 il termine ultimo per l'approvazione del Piao &
fissato al 30 maggio 2023, a seguito del differimento del termine per I'approvazione del
bilancio al 30 aprile 2023 disposto dalla legge 29 dicembre 2022 n. 197, all’art. 1, comma
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775).

Dovendo elaborare una proposta da sottoporre all’approvazione della Giunta comunale
entro il 31 marzo 2023 (ex Comunicato del Presidente ANAC in data 17 gennaio 2023, in
cui si scrive che "Il Piano nazionale anticorruzione 2022 (PNA) é stato approvato definitivamente
il 17 gennaio 2023 dal Consiglio dell’Autorita con la delibera del 17 gennaio 2023, n. 7 a seguito
del parere della Conferenza Unificata reso il 21 dicembre 2022 e di quello del Comitato
interministeriale reso il 12 gennaio 2023. Al fine di concedere alle amministrazioni un periodo
congruo, oltre il 31 gennaio, per dare attuazione sostanziale e non meramente formale alla
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza per I’anno 2023, il
Consiglio dell’ANAC ha valutato [’opportunita di differire al 31 marzo 2023 il termine del 31
gennaio previsto per [’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT) unitamente a quello del PIAQO..."), si richiede a tutti gli interessati ed ai
soggetti qui in indirizzo, di fornire il loro contributo mediante una e-mail al sottoscritto; con
riguardo specifico ai Responsabili dei Servizi comunali , essi (sulla base dei piani degli
anni scorsi e, in particolare, sulle schede relative ai loro servizi) dovranno fornire una
breve relazione di aggiornamento, qualora ritenessero di segnalare al sottoscritto
suggerimenti, eventuali errori e proporre buone pratiche. Nel caso in cui siano acclarati
fatti o eventi “sensibili” in materia di corruzione e trasparenza, nell’esercizio che sta
finendo, sara necessario fare una relazione piu approfondita.

La consultazione pubblica si chiudera il 27/02/2023, ore 12,00 con una delle seguenti
modalita:

- consegna a mano presso I'Ufficio Protocollo del Comune di Cercenasco;
- posta certificata all'indirizzo cercenasco@cert.ruparpiemonte.it;
- raccomandata a.r. all’indirizzo via xx settembre n. 11 — 10060 Cercenasco

(tale data vale pure per la consegna al sottoscritto delle eventuali relazioni da parte dei
Responsabili dei Servizi comunali); di tutte le note che perverranno, entro tale termine,
sara data notizia nello schema del Piano che verra proposto all’approvazione della Giunta
Comunale.

Il sottoscritto da atto che il Consiglio Comunale dell'Ente qui intestato non ha sinora
ritenuto di dover adottare una deliberazione avente ad oggetto: “Indirizzi generali e avvio
della consultazione pubblica, preliminari alla redazione e all’adozione del PTPCT " e
che i documenti su cui si avvia la consultazione pubblica, sono tutti quelli fin qui adottati da
questa Amministrazione e -in particolare- il vigente “Piano Triennale per la Prevenzione
della_Corruzione e per la trasparenza 2022, ex atto della Giunta Comunale n. 22 del
13/04/2021, la quale aveva approvato l'aggiornamento -per tale anno di competenza, quale
aggiornamento "a scorrimento"- del Piano 2020-2022, intitolando 1'oggetto della deliberazione
"Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2021/2023" (unendo all'atto medesimo,per
farne parte integrante e sostanziale, l'allegato "a. MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE DI
SICUREZZA"):

» Programma triennale per la trasparenza e l’integrita per il periodo 2014-2016 approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 22/03/2014;
» Piano Triennale della prevenzione della corruzione 2017-2019 approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n.3 del 04/02/2017;

» Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2020-2022 approvato
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con deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 28/01/2020 [come aggiornato -per 1'anno 2021-
con atto G.C. n. 22/2021 (intitolato "APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2021-2023", in cui si approvano due allegati, denominati il primo <4 -

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2021-2023 [ARTICOLO 1, COMMI 8 E 9, DELLA L. 6
NOVEMBRE 2012, N. 190 RECANTE LEDISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E DELL ILLEGALITA

NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE] - PIANO ANNO 2021> e -1l secondo- <B. MAPPATURA, VALUTAZIONE E
MISURE DI SICUREZZA>), nonché -per I'anno 2022- con atto G.C. n. 24/2022 (il quale conferma -previa
redazione ed allegazione di uno specifico <Atto di monitoraggio>-1 due allegati, gia contenuti nel
precedente deliberato G.C. n. 22/2021.].
Gli atti  sono accessibili  integralmente  sul sito  internet istituzionale
https://www.comune.cercenasco.to.it/

L’ Amministrazione — Amministrazione Trasparente — Disposizioni generali — Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Pare di estrema importanza che ogni Responsabile di servizio legga attentamente
anche i seguenti documenti:

> DECRETO-LEGGE 09/06/2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla L.
06/08/2021, n. 113 (G.U. 7/8/2021, n. 188): “Misure urgenti per il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia”

L’art. 6 di questo decreto, per la prima volta introduce il PIAO: “Piano integrato di attivita
e organizzazione”, che mediante una successiva decretazione dovra razionalizzare tutta
l'attivita di pianificazione che tutte le PA devono adottare. A questo dovranno seguire dei
provvedimenti di recepimento.

> DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 24/06/2022, n. 81 (GU n.151
del 30/06/2022): “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”

> DECRETO 30/06/2022, n. 132 - DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
(GU n.209 del 07/09/2022): “Regolamento recante definizione del contenuto del
Piano integrato di attivita e organizzazione”.

> PNA - Piano Nazionale Anticorruzione 2022, con cui ’ANAC — Autorita Nazionale
Anticorruzione- ha emanato i seguenti documenti/provvedimenti:

o All. 1 Parte generale check-list PTPCT e PIAO.pdf

o All. 2 Parte generale sottosezione trasparenza PIAO PTPCT.pdf

e All. 3 Parte generale RPCT e struttura supporto 14.11.2022.pdf

o All. 4 Parte generale Ricognizione delle semplificazioni vigenti 14.11.2022.pdf

o All. 5 Parte speciale Indice ragionato deroghe modifiche CP.pdf

o All. 6 Parte speciale Appendice normativa reqgime derogatorio CP.pdf
o All. 7 Parte speciale contenuti Bando tipo 1 2021.pdf
o All. 8 check list versione Informatizzata - Definitiva v.1.pdf

o All. 9 Parte speciale Obblighi trasparenza contratti.xls

o All.10 Parte speciale Commissari straordinari modifiche.pdf
e All.11 Parte generale Analisi dei dati piattaforma PTPCT.pdf
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Il “Responsabile Comunale della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza” consiglia,
come scelta ecologica e di contenimento della spesa di non stampare i suddetti
documenti, ma di usare solo la loro versione elettronica.

Cercenasco, 07/02/2023

Il Vice Segretario comunale e RPCT
dott.ssa Claudia Merlo

Firmato digitalemnte in orginale
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